EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normative

Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normative

Descrierea
situatiei
actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, reglementeaza
circulatia pe drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii de
participanti la trafic, drepturile, obligatiile si raspunderile care revin persoanelor fizice
si juridice, precum si atributiile unor autorititi ale administratiei publice, institutii §i
organizatii.

1. La art. 6 pct.6, 30 si 31 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 este
stabilitd definitia autovehiculului, a tractorului si a tractorului rutier, dupi cum
urmeaza:

,,0. autovehicul - orice vehicul echipat, prin constructie, cu un motor cu propulsie,
in scopul deplasdrii pe drum. Mopedele, troleibuzele si tractoarele rutiere sunt
considerate autovehicule. Vehiculele care se deplaseazd pe gine, denumite tramvaie,
tractoarele folosite exclusiv in exploatdrile agricole §i forestiere, precum §i vehiculele
destinate pentru efectuarea de servicii sau lucrdri, denumite magini autopropulsate,
care se deplaseazd numai ocazional pe drumul public, nu sunt considerate
autovehicule;

30. tractor - vehiculul cu motor, pe roti sau pe senile, conceput special pentru a
trage sau a impinge anumite utilaje sau remorci folosite in exploatdrile agricole ori
Sforestiere sau pentru alte lucrdri, care se deplaseazd numai ocazional pe drumul
public; _

31. tractor rutier - tractorul pe rofi, cu cel putin doud axe, utilizat pentru
executarea de lucrdri, precum §i pentru tractarea unor remorci folosite pentru
transportul de persoane sau bunuri §i care se deplaseazd, de reguld, pe drumul
public;”

Potrivit acestor definitii, tractoarele rutiere sunt considerate autovehicule.
Mentiuni referitoare la ,.tractor/, tractor rutier” se regésesc in cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 [art. 6 pct. 6, 27 si 29, art. 14 alin.(1), art. 20
alin.(1), art. 32 alin.(2) lit.c), art. 50 alin.(1) lit.d), art. 74 alin.(1), art.128 alin.(1)
lit.e), Anexa 1 lit.p)].

Mentiuni referitoare la ,,autovehicul” / ,,autovehicule” (ce include si tractorul rutier)
se regisesc in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 in mod
individual [art. 9 alin.(1) si (6), art.22 alin.(4), art. 25 alin.(2), art. 35 alin.(6), art. 36
alin.(1), art. 40, art.44 alin.(2), art. 80 alin.(1), art. 82 alin.(6), art. 99 alin.(1) punctele
4, 8 si 12, art.100 alin.(1) punctele 5, 6, 7 si 13, art. 101 alin.(1) punctele 1, 4, 10 si
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11, art. 102 alin.(1) punctele 19, 20 si 29, art. 103 alin.(1) partea introductiva si
alin.(8), art. 108 alin.(1) lit.a) punctele 1 si 9 si lit.c) punctele 4 si 5, art. 112 alin.(1)
lit.m), n) si x), art. 122 lit.h) si art. 131] sau in cadrul unor expresii cum ar fi ,,de
autovehicule sau de tramvaie”/ ,.de autovehicule si de tramvaie” [art. 6 punctul 15,
art. 21 si art. 22 alin.(3) lit.b)], ,.autovehicul si tramvai” /| ,,autovehicule §i tramvaie”
fart. 8, art. 106 alin.(1) si art. 125 lit.c)], ,,autovehicul sau tramvai” | ,,autovehicule
sau tramvaie” | ,autovehicule ori tramvaie” [art. 22 alin.(1), (2) si (6), art. 23 alin.(1),
(2) si (3') teza intéi, art. 25 alin.(1), art. 28, art. 78, art. 99 alin.(2), art. 100 alin.(2) si
alin. (3) partea introductivi si lit.b), art. 101 alin.(2) si alin.(3) partea introductiva, art.
102 alin.(2) si alin.(3) partea introductiva, art. 103 alin.(1) lit.c), alin.(1") si (2), art.
106 alin.(2), art. 108 alin.(1) partea introductiva, art. 111 alin.(1) lit.d) si alin.(4), art.
112 alin.(1) lit.l), art. 119 si art. 122 lit.q)] si ,,autovehicule si remorci” [art. 82
alin.(1), (2), (4)].

In prezent, tractoarele pot fi inmatriculate sau inregistrate, la solicitarea
proprietarului, in functie de destinatia lor si suportul de drum necesar deplasarii.
Practic, cele inmatriculate sunt vehiculele care trebuie si pot si se deplaseze pe
drumurile publice, indiferent de distanta, cu exceptia autostrazilor. Acestea trebuie sa
fie omologate, sa fie asigurate obligatoriu de raspundere civila si si se supund unor
norme tehnice complexe corespunzitor reglementdrilor UE puse in aplicare ori
transpuse in legislatia roméana.

Cele inregistrate sunt vehiculele al cdror regim de inregistrare este stabilit de
autoritatea competentd (Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Romén de Informatii) ori de consiliile locale, potrivit normelor proprii.

Definirea acestor termeni §i expresii a avut in vedere, intr-o anumitd masurd,

elementele cuprinse in definitiile prevazute in Directiva 2006/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 decembrie 2006 privind permisele de conducere
(reformatd), cu modificérile si completérile ulterioare care au stabilit intelesul cu
privire la autovehicul si tractor agricol sau forestier [art. 4 alin.(4)], dupd cum
urmeaza:
= autovehicul” inseamnd orice vehicul cu motor, utilizat in mod obisnuit pentru
transportul persoanelor sau mdrfurilor pe drum sau pentru tractarea, pe drum, a
vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau madrfurilor. Acest termen
include troleibuzele, adicd vehiculele conectate la o linie electricd si care nu circuld
pe sine. Nu include tractoarele agricole sau forestiere;
- tractor agricol sau forestier” inseamnd orice vehicul cu motor, care circuld pe rofi
sau pe senile, avdnd cel putin doud axe, a cdrui principald functie constd in puterea
sa de tractiune, conceput in special pentru a trage, a impinge, a transporta sau a
acfiona anumite scule, utilaje sau remorci utilizate in exploatarea agricold sau
forestierd §i a cdarui utilizare pentru transportul pe drum al persoanelor sau al
mdrfurilor sau pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul
persoanelor sau al mdrfurilor nu este decdt o functie secundard.”

Art. 4 alin.(4) din actul european vizat defineste aceste vehicule ca fiind doua
categorii separate §i, ca urmare, ,.fractoarele agricole sau forestiere” sunt excluse din
definitia ,,autovehiculelor” care figureaza in Directiva 2006/126/CE.

Ulterior, in urma unor evaluiri s-a constatat urmatoarele:

- faptul ca definifia tractorului prezinta o valen{d extinsa fata de intelesul indicat prin
Directiva 2006/126/CE, precum si faptul ca definitia tractorului agricol sau forestier
nu este in mod adecvat transpusa,

- nu se precizeazd cd utilizarea unui tractor pentru transportul persoanelor sau al
marfurilor reprezinta doar o functie secundara. 4
In context, se impune revizuirea modului de transpunere a acestor termeni pentru a_
asigura claritate si coerentd in vederea atingerii scopului prevazut de Directiva
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2006/126/CE.

2. Directiva 2006/126/CE prevede introducerea unui permis de conducere national
bazat pe un model unic la nivelul Uniunii Europene. La art.7 sunt reglementate,
printre altele, conditiile pentru eliberarea permisului de conducere unui solicitant.
Alin.(1) lit.e) al acestui articol prevede conditia ca solicitantul sa aibi ,resedinfa
normald” pe teritoriul statului membru care elibereazi permisul sau sa poatd dovedi
cd urmeaza studii pe teritoriul statului membru respectiv de cel putin sase luni.

Art. 23! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicati, cu
modificérile si completérile ulterioare, a urmadrit transpunerea art. 7 alin.(1) lit.e) si a
art. 12 din Directiva 2006/126/CE referitoare la conceptul de ,resedinta normald”.
Directiva 2006/126/CE vizeaza acest concept in urmatoarele elemente:

- art. 7 alin.(1) lit.e): (1) Permisele de conducere se elibereazd numai solicitanfilor
care:

(e) au resedinta normald pe teritoriul statului membru care elibereazd permisul sau
pot dovedi cd urmeazad studii pe teritoriul statului membru respectiv de cel putin sase
luni.”

- ,art. 12 (Resedinta normald):

In sensul prezentei directive, ,resedintd normald” inseamnd locul in care o
persoand locuieste in mod obignuit, adica pe parcursul a cel putin 185 de zile din
fiecare an calendaristic, datoritd unor legdturi personale §i profesionale sau, in cazul
unei persoane fard legdturi profesionale, datoritd unor legdturi personale care releva
legdturi stranse intre respectiva persoand si locul in care locuieste aceasta. _

Cu toate acestea, resedinta normald a unei persoane ale cdrei legdturi
profesionale sunt intr-un loc diferit de cel al legdturilor sale personale si care, din
acest motiv, locuieste alternativ in locuri diferite, situate in doud sau mai multe state
membre, se considerd a fi locul legdturilor sale personale, cu conditia ca persoana
respectivd sd se intoarcd in acel loc cu regularitate. Aceastd din urmd conditie nu
este necesard in cazul in care persoana locuieste intr-un stat membru pentru
indeplinirea unei misiuni cu duratd determinatd. Frecventarea de cursuri la o
universitate sau scoald nu implicd transferul resedintei normald.”

Din analiza art.12 al Directivei 2006/126/CE, se disting trei situatii diferite care pot
exista in practicd, aceastd distinctie fiind necesard pentru determinarea corectd a
resedintei normale:

1) existenta legiturilor personale in acelasi loc cu legéturile profesionale;

2) necesitatea existenfei unor legaturi personale stranse, daca nu existd deloc legituri
profesionale;

3) existenfa unor legaturi personale intr-un loc diferit de cel in care sunt legaturile
profesionale.

Din interpretarea primei teze a art. 12 din Directiva 2006/126/CE rezulti ca, pentru
determinarea resedintei normale, alaturi de perioada minima de 185 de zile, este
necesar3 stabilirea locului in care exist legéturile personale.

In prima situatie din prima tez3, in care legaturile personale sunt in acelasi loc cu
legaturile profesionale, determinarea resedintei normale se face in locul in care exista
aceste doua legaturi.

In a doua situatie din prima tez3, este evidentiat cazul in care nu existd legituri
profesionale, astfel ca resedinfa normald se stabileste in locul in care existd legaturi
personale stranse.

In aceste situatii, rezultd din prima teza a art.12 ¢i nu se poate stabili resedinfa
normald in locul in care existd numai legdturi profesionale.

In ceea ce priveste cea de-a doua tezi a art.12, aceasta are in vedere numai situatii in
care legdturile personale sunt intr-un loc diferit de cel al legaturilor profesionale.
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Resedinta normald, in acest caz, este in locul in care existd legaturile personale, cu
condifia ca persoana respectivd sd se intoarcd in acest loc cu regularitate. Daca
persoana respectiva locuieste intr-un stat membru pentru indeplinirea unei misiuni cu
duratd determinatd (in acest stat fiind, deci, legaturile sale profesionale), resedinta
normald nu este in acest stat, ci tot in statul in care este locul legiturilor personale,
chiar dacd nu se intoarce in acest loc cu regularitate (avind in vedere caracterul
misiunii cu duratd determinata).

Si pentru aceastd a doua ipotezd rezultd cd nu se poate stabili resedinta normald in
locul in care existd numai legdturi profesionale. De asemenea, locul legaturilor
educationale nu poate reprezenta, per se, locul resedintei normale (decat dacd in
acelasi loc sunt si legiturile personale).

Potrivit celei de-a doua ipoteze a art.7 alin.(1) lit.e) din Directiva 2006/126/CE,
candidatul trebuie sd demonstreze ci se afld la studii de cel putin 6 luni in statul
membru gazda, fard a se face distinctie dacd acesta studiazd la una sau mai multe
institutii de invatamant din acel stat membru sau aceste studii s-au realizat intr-o
singurd perioadd sau mai multe perioade. Astfel, pot aparea, in practica, situatii in care
candidatul se afld la studii in statul membru gazda de cel putin 6 luni, inséd in cadrul
unor institufii de invatdmant diferite si pentru perioade diferite, dar, la momentul la
care solicita examinarea sd aibd mai putin de 6 luni in cadrul ultimei institutii.

De asemenea, in conformitate cu art. 11 alin. (5) din Directiva 2006/126/CE, tara unde
se afla resedinta normald este cea care are competenta de a emite un permis care il
inlocuieste pe cel pierdut, furat sau deteriorat.

Transpunerea recentd in legislajia nationald a vizat instituirea conceptului de
Lresedintd normald”, in urmitoarea modalitate:

WArt. 23! — (1) Persoanele cu domiciliul sau resedinta in Romdnia ori care dovedesc
cd se afld la studii in Romdnia pentru o perioadd de cel putin 6 luni pot solicita
obtinerea permisului de conducere autoritdtilor competente sd le examineze.

(2) Dovada existentei uneia dintre situatiile prevdzute la alin. (1) se face cu
documentele prevdzute de actele normative care reglementeaza domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetdtenilor romadni, libera circulatie pe teritoriul Romdniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene sau regimul strdinilor in Romdnia,
dupd caz.”

Ulterior, in urma unor evaluari s-a constatat faptul ca acest concept nu include, in
mod clar, toate elementele/criteriile definifiei prevazute la art.12 din Directiva
2006/126/CE si transpunerea nu este adecvatd, context in care se impune revizuirea
modului de receptare in dreptul national a sintagmei ,,resedintd normald” pentru a
asigura claritate si coeren{d in vederea atingerii scopului prevazut de Directiva
2006/126/CE. Astfel, nu este prevdzutd nicio referinta clari la relevanta legéiturilor
personale si profesionale in determinarea resedintei normale, astfel cum se prevede in
Directiva 2006/126/CE, context ce genereaza situatia in care permisele de conducere
pot fi eliberate unor persoane care, in conformitate cu dispozitille acestui act
european, nu sunt rezidenti in Romaénia i, pe de altd parte, cd persoane care, in
conformitate cu acest act european, sunt rezidenti in Romaénia, nu sunt considerate ca
atare de cétre autorititile romane.

Aceste observatii s-au constatat ca fiind aplicabile si in contextul eliberarii unui
permis de conducere care il inlocuieste pe cel pierdut, furat sau deteriorat, potrivit art.
11 alin. (5) din Directiva 2006/126/CE.

Precizam faptul cd definitiile mentionate mai sus au constituit obiectul unei
solicitari de informatii formulate de catre Comisia Europeand in cadrul dosarului EU
Pilot 5432/13/MOVE, referitoare la transpunerea, in legislatia internd, a Directivei
2006/126/CE privind permisele de conducere (reformata).
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Analizand dispozitiile legale in vigoare s-a constatat ca termenul de rezidentd pare
sd aibd in vedere mai mult de o resedintd. Cu titlu de exemplu, apreciem cé in cazul
resedintei, astfel cum este definitd in OUG nr.97/2005 (,,resedinta este acolo unde
persoana fizicd declard cd are locuinta secundard, alta decdt cea de domiciliu” - art.
30) sau in Codul civil (resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta
secundard” - art. 88) ori in cazul rezidentei prevazuti de OUG nr.102/2005 (in
situatia cetatenilor UE care intrd pe teritoriul Romaniei si beneficiaza de drept de
rezidentd pentru o perioadd de pana la 3 luni ori sunt in ciutarea unui loc de munca si
beneficiazd de drept de rezidentd pentru o perioadd de pand la 6 luni) aceste
elemente/criterii nu isi regisesc aplicabilitatea dacd nu sunt determinate in mod
concret de anumite legéturi profesionale sau personale ale persoanei care solicitd
eliberarea unui permis de conducere. in urma analizei realizate, Comisia Europeani a
apreciat ca dispozitiile:

- art. 7 alin.(1) lit.e), art. 11 alin.(5) si art. 12 cu privire la resedinta normald nu au fost
transpuse in mod clar in legislatia nationala,

- art. 4 alin. (1) si (4) privind definitia tractoarelor agricole sau forestiere nu sunt in
mod corespunzitor transpuse in legislatia nationala.

Prin adoptarea acestor modificéri legislative in regim de urgentd si comunicarea
Mésurilor Nationale de Executare citre Comisia Europeand poate fi evitatd
declansarea procedurii de infringement impotriva Romaniei, ca urmare a transpunerii
necorespunzatoare a prevederilor Directivei 2006/126/CE.

3. In prezent potrivit art. 24 alin(l) din OUG nr.195/2002, tramvaiele,
troleibuzele, mopedele, maginile si utilajele autopropulsate utilizate in lucrari de
constructii, agricole, forestiere, tractoarele care nu se supun inmatricularii, precum §i
vehiculele cu tractiune animala se inregistreazi de catre consiliile locale, care tin si
evidenta acestora.

Consiliile locale reprezinta autoritati deliberative prin care se realizeaza autonomia
locald iar atribufia de inregistrare a vehiculelor constituie o activitate a autoritatii
executive.

4. Art. 24" alin. (2) stabileste situatiile in care permisele de conducere conferd
dreptul de a conduce vehicule pe drumurile publice. Una dintre situatii vizeaza
permisele de conducere eliberate pentru categoriile A, B, C sau D care sunt valabile
pentru categoriile Al, A2, B1, C1, respectiv D1 [lit. f)]. Formularea actuald creeazi o
perspectiva potrivit cdreia se poate acredita ideea instituirii unor echivalente care
contravine reglementdrilor stabilite in cadrul aceluiasi articol, la alineatul (1) lit.a) si,
respectiv la lit.e) a aceluiasi alineat.

5. Prin Directiva Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea obligatorie
a centurilor de sigurantd si a sistemelor de fixare a copiilor in scaune in vehicule
(91/671/CEE) si prin Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE a Comisiei din 27
februarie 2014 de modificare a Directivei 91/671/CEE a Consiliului privind utilizarea
obligatorie a centurilor de sigurantd si a sistemelor de sigurantd pentru copii in
vehicule se reglementeaza transportul copiilor si tipurile de dispozitive de fixare in
scaune pentru copii utilizate, raportat la categorii de inil{ime, varsta si masa.

Prin intermediul Directivei 2014/37/UE se urmareste reglementarea unitara la nivel
european a obligatiilor privind transportul copiilor si tipurile de dispozitive de fixare
in scaune pentru copii utilizate, astfel incat protejarea acestora sa fie mai eficienta in
cazul unei coliziuni. Potrivit art. 2 din Directiva 91/671/CEE, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2014/37/UE, pentru vehiculele din categoriile M1, NI, N2 si
N3 statele membre solicitd ca toti ocupantii vehiculelor in uz sd foloseascd sistemele
de sigurantd (centurile de sigurantd §i dispozitivele de fixare a copiilor in scaune)
prevdzute. Directiva 2014/37/UE stabileste reguli privind modul de transport a
copiilor in vehicule echipate sau nu cu sisteme de sigurantd, precum si cu privire la
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omologarea dispozitivelor de fixare in scaune pentru copii, respectiv:

- copiii cu o indltime de sub 150 cm aflafi in vehicule din categoriile M1, N1, N2 si
N3 echipate cu sisteme de sigurantd sunt fixati cu ajutorul unui sistem integral sau
neintegral de sigurantd pentru copii, sistem care este adecvat pentru caracteristicile
fizice ale copilului;

- in vehiculele din categoriile M1, N1, N2 si N care nu sunt echipate cu sisteme de
siguranta:

— copiii in vérsta de pana la trei ani nu pot fi transportati,

— copiii in vérsta de trei ani si peste aceastd varstd, avand o inaltime de sub 150

cm, ocupa un alt loc decat un loc din fati;

- in cazul utilizdrii unui sistem de siguran{d pentru copii, acesta este omologat in
conformitate cu standardele din:

i) Regulamentul CEE-ONU 44/03 sau Directiva 77/541/CEE sau

it) Regulamentul CEE-ONU 129;

In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 stabileste anumite
obligatii in sarcina conducétorilor de autovehicule si a ocupantilor vehiculelor doar in
privinta folosirii centurilor de siguranta. Astfel, potrivit art. 36 alin.(1) din OUG
nr.195/2002:

»Conducidtorii de autovehicule si persoanele care ocupd locuri prevdzute prin
constructie cu centuri sau dispozitive de sigurantd omologate trebuie sa le poarte in
timpul circulatiei pe drumurile publice, cu exceptia cazurilor prevazute in
regulament.” Incilcarea este sanctionata potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, cupa cum urmeaza:

- art. 99 alin. (1) pct. 8:

»(1) Constituie contraventii §i se sanctioneazi cu amenda prevazuta in clasa I de
sanctiuni urmatoarele fapte sdvarsite de citre persoane fizice:

8. nerespectarea obligatiei pasagerilor aflati intr-un autovehicul de a purta, in timpul
deplasérii pe drumurile publice, centura sau dispozitivele de sigurantd omologate;”

- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.3:

»(1) Savarsirea de cétre conducétorul de autovehicul sau tramvai a uneia sau mai
multor contraventii atrage, pe ldngd sanctiunea amenzii, si aplicarea unui numar de
puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:

3. nerespectarea obligatiei de a purta, in timpul circulatiei pe drumurile publice,
centura de siguranta ori céstile de protectie omologate, dupa caz;”

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 stabileste la
art.102 alin.(1) pct. 27 o sanctiune (amenda prevazutd in clasa a IV-a de sanctiuni) in
cazul transportului copiilor in vdrstd de pdnd la 12 ani sau al animalelor pe locurile
din fatd ale vehiculelor.

Nu este reglementatd in prezent obligatia pentru conducitorii de
autovehicule avand locuri prevazute prin constructie cu centuri de siguranti de a
se asigura cd, pe timpul conducerii vehiculului, persoanele minore poarti
centurile de sigurant{i sau sunt transportate numai in dispozitive de
fixare/retinere omologate in conditiile previzute de regulament, precum si
sanctiunea aferenta.

Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.
1391/2006 este stabilitd obligatia de a utiliza mijloacele de retentie in functie de
vérsta, respectiv indltimea copilului transportat, precum si de locul ocupat de acesta in
autovehicul.

Regimul sanctionator cu privire la regulile de circulatie este prevazut doar in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002.

6. Prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind
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Codul penal, precum si prin Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Codului
de procedurd penald au fost aduse unele modificdri si completiri Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice. In legitura
cu aceste interventii legislative, practica rutierd a scos la iveala atat o serie de erori de
tehnica legislativa (trimiteri gresite, asocierea unor termeni in mod eronat cu prevederi
de naturd penald, etc.) cat si unele dificultdti in aplicarea dispozitiilor la regimul
circulatiei pe drumurile publice datorate dispozitiilor in materie penald a ciror
corelare nu a fost realizatd prin legile de punere in aplicare a celor doua coduri in
materie penald, respectiv codul penal si codul de procedura penala.

Astfel, pentru a se asigura corelarea cu normele de procedurd penald s-a constatat
necesitatea reglementirii unei norme de trimitere cu privire la prevederile art. 190
alin. (8) din Codul de procedurid penald care stabilesc unele conditii cu privire la
recoltarea probelor biologice, in cazul conducerii unui vehicul de citre o persoand
aflatd sub influenta bauturilor alcoolice sau a altor substante. lar ca efect al acestor
conditii, care stabilesc printre altele caracterul urgent al recoltarii probelor biologice,
adicd cat mai aproape de momentul constatirii conducerii sub influenta bauturilor
alcoolice (dat fiind ca reglementarea actuald nu mai prevede recoltarea a doua probe
biologice) s-a constatat necesitatea stabilirii institutiilor medicale in care s se
realizeze aceasti activitate in timp util.

Tot astfel, in ceea ce priveste aplicare legii penale mai favorabile, s-a constatat ca, in
conformitate cu art. 114 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
in cazurile in care titularul permisului de conducere a fost condamnat printr-o hotéréare
judecitoreascd definitivd pentru o infractiune care a avut ca rezultat vitimarea
corporald a unei persoane, savarsitd ca urmare a nerespectirii regulilor de circulatie se
dispune anularea permisului de conducere. In baza prevederilor legale de mai sus si a
hotararilor judecatoresti definitive de condamnare, sefii serviciilor rutiere dispun
mdsura tehnico-administrativd a anuldrii permisului de conducere. Obtinerea unui nou
permis de conducere se face potrivit art. 116 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 numai dupd implinirea unui anumit termen. Avand in vedere
dezincriminarea infractiunii de vatamare corporald din culpd, pand la 90 de zile de
ingrijiri medicale, ca urmare a aplicdrii legii penale mai favorabile, persoanele
condamnate anterior intrarii in vigoare a noilor prevederi penale au adresat cereri de
restituire a permiselor de conducere anulate. Lipsa unor prevederi explicite pentru
solutionarea unor astfel de situafii genereazi o practica neunitara la nivelul serviciilor
rutiere.

Pe de alta parte, unele prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
contin inadvertente, fapt ce genereaza dificultiti de interpretare/aplicare a acestora.
Astfel, potrivit formei actuale a textului de lege, prin perioada in care titularul
permisului de conducere nu are dreptul de a conduce se intelege doar perioada in care
este dispusd suspendarea dreptului de a conduce ca sanctiune contraventionald
complementard, nefiind intieleasd si perioada suspenddrii dreptului de a conduce
dispusd ca masurd administrativa potrivit art. 103 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.195/2002. De aici reiese necesitatea coreldrii normelor legale, avand in
vedere faptul cd suspendarea exercitarii dreptului de a conduce poate interveni fie ca
urmare a aplicidrii unei sanctiuni contravenfionale, fie ca urmare a unei masuri
administrative. Formularea propusa permite solufionarea favorabild de catre organele
de politie a cererilor conducatorilor auto privind recunoasterea acestei perioade de
timp ca fiind perioada in care s-a executat masura de a nu conduce. Aceasti clarificare
a intelesului normei legale va avea aplicabilitate in special in cazurile in care
conducatorii unor vehicule nu solicitd procurorului prelungirea dreptului de a conduce
in perioada in care sunt cercetati/urmariti penal pentru infractiuni contra sigurantei
circulatiei pe drumurile publice ori procurorul nu le aproba prelungirea dreptului de a
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conduce in conditiile art. 111 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 iar la solutionarea cauzei penale nu li se restituie permisul de conducere
intrucat polifia rutierd trebuie sd dispund o mésurd administrativd a suspendarii
dreptului de a conduce 90 de zile, conform art. 103 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2002. In aceste cazuri, politia rutierd nu poate tine cont
de perioada in care acestia nu au condus, intrucéit din interpretarea art. 97 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 nu rezulta faptul ca aceastd perioada,
in care nu li s-a prelungit dreptul de a conduce, poate fi scazutd din perioada de
suspendare a dreptului de a conduce dispusd conform art. 103 alin.(1) lit.c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, ca fiind efectuata.

7. Prin Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere, au fost
preluate dispozitii similare din legislatia anterioard (Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr.109/2005 privind transporturile rutiere), referitoare la atestarea
profesorilor de legislatie rutieri si a instructorilor de conducere auto si la
autorizarea scolilor de conduciitori auto si a instructorilor auto, fiind previzuta in
cadrul sectiunii a II-a Pregdtirea persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere, la art. 62-63:

- atestarea profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere auto se face
in conditiile stabilite de catre autoritatea competenté prin norme,

- programa de scolarizare si metodologia de organizare si desfasurare a cursurilor de
pregdtire teoreticd si practici a persoanclor in vederea obtinerii permisului de
conducere se stabilesc de cétre autoritatea competents prin norme.

Potrivit art. 6 alin.(1) si alin.(3) lit.g) si h) din Ordonanta Guvernului nr.27/2011,
Ministerul Transporturilor este autoritatea de stat competenti, desemnatd sa
autorizeze scolile de conducitori auto, precum si instructorii_auto, precum si si
elaboreze norme obligatorii privind pregitirea, examinarea si atestarea
profesionald a profesorilor de legislatie rutiera si a instructorilor de conducere
auto.

Aceste articole au modificat implicit prevederile cuprinse la art. 23 alin. (5) si (8)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, care prevad urmatoarele:

»(3) Pregdtirea teoreticd si practicd a persoanelor in vederea obtinerii permisului de
conducere se efectueazd de cdtre profesori de legislatie rutiera si instructori auto
atestati de autoritatea competentd, conform normelor metodologice aprobate prin
ordin comun al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului, al ministrului
educatiei si cercetdrii §i al ministrului administratiei §i internelor, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I

(8) Programa de invdtdmdnt pe baza cdreia se organizeazd cursuri de pregdtire,
precum §i metodologia de organizare si desfdsurare a cursurilor in vederea obtinerii
permisului de conducere se stabilesc prin ordin comun al ministrului educatiei §i
cercetdrii, al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului §i al ministrului
administratiei si internelor, care se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
L”.

Dualitatea de dispozitii genereaza in practicd controverse cu privire la temeiul legal
al normelor emise de Ministerul Transporturilor pentru reglementarea acestor aspecte,
fiind supuse chiar controlului jurisdictional, in cadrul céruia instantele de judecatd au
stabilit cd prin OG nr.27/2011 s-a realizat o abrogare indirecta a art. 23 alin.(5) si (8)
din OUG nr.195/2002.

8. In conformitate cu prevederile art. 66 din OUG nr.195/2002, conducitorii auto,
care deservesc autovehiculele aflate in administrarea §i folosirea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia sunt obligati sd detind.
atestate profesionale pentru transport de marfuri periculoase, transport public de
persoane, transport in cont propriu de persoane cu microbuze si autobuze, transporturi
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agabaritice, precum si pentru autovehiculele de transport marfi cu masa maxima
autorizatd mai mare de 3,5 tone, care circuld in trafic intern si international.

Din analiza efectuatd asupra continutului actului normativ mentionat, s-a constatat
existenta unor exceptii aplicabile Ministerului Apérarii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului Romén de Informatii i Serviciului de Protectie si Paza,
in ceea ce priveste atestarea profesionald a conducdtorilor auto care deservesc
mijloacele de transport auto proprii acestor institutii.

In prezent, atestatul profesional este obligatoriu pentru  conducétorul
autovehiculului care efectueaza transport de marfuri periculoase, transport public de
persoane, transport in cont propriu de persoane cu microbuze si autobuze, transporturi
agabaritice, precum si pentru autovehiculele de transport marfi cu masa maxima
autorizatd mai mare de 3,5 tone, care circula in trafic intern si international.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (3) din Hotirdrea Guvernului
nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, cu modificarile si completérile ulterioare: Administratia Nationald a
Penitenciarelor §i unitdtile subordonate fac parte din institutiile publice de apdrare,
ordine publicd §i sigurantd nationald ale statului i constituie, in sensul prezentei
hotdrdri, sistemul administratiei penitenciare.

De asemenea, conform art. 6 din Legea nr.51/1991 privind siguranta nationala a
Romaéniei, organele de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale sunt: Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazi,
precum s§i Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul
Justitiei, prin structuri interne specializate.

In conditiile date, apreciem ca necesard extinderea exceptiilor mentionate asupra
conducétorilor auto din sistemul administratiei penitenciare (sistemul administratiei
penitenciare este alcdtuit din Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitatile
subordonate acesteia, conform art. 1 alin. (3) din H.G. nr.1849/2004) pe urmitoarele
considerente:

a) conform dispozitiilor art. 19 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere prevederile privind accesul la transportul rutier in cont propriu nu
se aplicd intreprinderilor angajate exclusiv in transporturi efectuate cu vehicule
utilizate de serviciile fortelor armate, de serviciile protectiei civile, de pompieri si
structurile responsabile cu mentinerea si restabilirea ordinii i sigurantei publice;

b) conducdtorii auto titulari ai permiselor de conducere corespunzitoare pentru
categoriile C1, C1E, C, CE, sau D1, DIE, D, si DE care efectueaza operatiuni de
transport rutier ce fac obiectul Ordonantei de Guvern nr. 27/2011 au obligatia de a
detine si un certificat de calificare profesionald initiald (C.P.1.) sau a unui certificat de
calificare profesionala continud (C.P.C.)

Obligativitatea obfinerii atestatelor profesionale de cétre conducatorii auto aflati la
deservirea mijloacelor de transport din sistemul administratiei penitenciare, masura
impusa incepand cu anul 2002 a adus o serie neajunsuri legate de: )

- scoaterea din activitate, pe o perioadd de pand la 14 zile, a personalului conducétor
auto, in vederea efectudrii cursurilor premergitoare sustinerii examenului pentru
obtinerea atestatelor, pe fondul diminuarii capacitatii de transport la nivelul unitatilor;

- reatestarea acestora, dupd expirarea perioadei de valabilitate a atestatelor
profesionale.

Administratia Nationald a Penitenciarelor a efectuat un studiu de piatd privind
costurile eliberdrii atestatelor profesionale, rezultdnd sume cuprinse intre 300 si 600
lei/persoand, in functie de tipul atestatului profesional, situatie in care, pentru un |
numidr de 550 conducdtori auto in prezent, cheltuielile aferente acestei activitafi se
cifreaza intre 165.000 si 330.000 lei, conform anexei.

In exercitarea atributiilor sale, Administratia Nationald a Penitenciarelor contribuie
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la apararea ordinii publice §i a sigurantei nationale prin asigurarea pazei, escortarii,
supravegherii §i executarea misiunilor de pazi si escortare a persoanelor private de
libertate la instantele de judecata, cat si transferului acestora la organele de urmarire
penald sau la alte locuri de detinere a acestora.

In sensul celor de mai sus, apreciem ci activitatea de transport a persoanelor private
de libertate nu trebuie asimilatd din acest punct de vedere cu transportul public de
persoane, fiind asimilatd activitdtii de transport desfasurate de citre autovehiculele
aparfinind institutiilor mentionate la art. 66 alin. (2) al ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, republicata.

in contextul procesului de armonizare a legislatiei roménesti cu cea a Uniunii
Europene s-a constatat ca unele dintre prevederile O.U.G. nr.195/2002, contravin sau
stabilesc conditii suplimentare in raport cu actele comunitare din domeniu, sens in care
este necesard promovarea unei modificari in acest sens. v

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ci de la data aderérii la Uniunea Europeana,
Roménia trebuie sid asigure armonizarea legislatiei cu prevederile Directivei
Parlamentului European si a Consiliului 59/2003/CE privind permisul de conducere si
calificarea initiald si formarea periodicé a conducétorilor pentru anumite autovehicule
rutiere destinate transportului de marfuri sau de pasageri.

Astfel, se transpune dispozitia comunitard care prevede inaplicabilitatea
prevederilor directivei referitoare la calificarea inifiala si formarea periodica a
conducétorilor de vehicule destinate transportului de mérfuri sau de pasageri in cazul
conducdtorilor autovehiculelor utilizate de sau aflate sub controlul fortelor armate,
apararii civile, serviciului de pompieri si al fortelor care rdspund de mentinerea ordinii
publice.

In contextul actual, in care fondurile alocate institutiei sunt insuficiente, sumele
aferente platii atestatului profesional ar putea fi redirectionate pentru cheltuieli privind
hranirea efectivelor de persoane private de libertate, asigurarea carburantului necesar
deplasérii acestora la instante de judecatd, organe de urmirire penald si unitéti
spitalicesti, asigurarea materialelor necesare intretinerii i igienizarii spatiilor de
detentie.

in aceste conditii, folosind argumentul de analogie (unde existd aceleasi ratiuni,
trebuie aplicatd aceeasi solutie), consideram cad este imperios necesar extinderea
exceptiilor mentionate i asupra conducdtorilor de autovehicule din sistemul
administratiei penitenciare. Mentiondm faptul ca, o situatie similara a fost constatata si
in cazul proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de
drumuri nationale din Romaénia, cu modificérile si completarile ulterioare.

9. In prezent, potrivit art. 32 alin.(2) lit.b) din OUG nr.195/2002 sunt autorizate si
utilizeze semnale speciale de avertizare luminoase pentru lumina albastra inclusiv
autovehiculele aparfindnd Ministerului Aparirii Nationale care insotesc coloane
militare, atunci cind se deplaseaza in actiuni de interventie sau in misiuni care au
caracter de urgentia. Aceastd autorizare nu vizeaza §i situatia autovehiculelor din
cadrul Ministerului Apéararii Nationale care se deplaseazi in actiuni de interventie sau
misiuni operative care au caracter de urgentd, fiind limitatd doar la situatia insotirii
coloanelor oficiale.

Similar Serviciului Roman de Informatii si Serviciului de Protectie si Paza,
Ministerul Apardrii Nationale are in subordine unitifi speciale care executd misiuni
specifice (interventie, control tehnic antiterorist) in mod independent. De asemenea, in
situatia unor incidente de securitate sau pe timpul unor fenomene meteo
extreme/calamititi naturale (inundatii, cutremure, aluneciri de teren etc.) este necesara
deplasarea in regim de urgentd a tehnicii si personalului Ministerului Apérarii
Nationale pentru interventie.

10




Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune:

- revizuirea definitiei ,,aufovehiculului” — sunt avute in vedere criteriile stabilite in
Directiva 2006/126/CE, respectiv mentionarea concretd a faptului ci vehiculul este
utilizat pentru ,,transportul persoanelor sau mdrfurilor pe drum sau pentru tractarea,
pe drum, a vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau mdrfurilor”;
- definirea ,fractorului agricol sau forestier” prin comasarea elementelor vizate de
definitia ,,tractorului” si a ,tractorului rutier”, precum si prin preluarea criteriilor
stabilite de Directiva 2006/126/CE. in context sunt evidentiate in mod concret cele
doud functii ale acestui vehicul, cea principala (de a trage, a impinge, a transporta sau
a actiona anumite echipamente, utilaje sau remorci utilizate in exploatarea agricola
sau forestierd) si cea secundard (utilizarea pentru transportul pe drum al persoanelor
sau al marfurilor, sau pentru tractarea, pe drum, a vehiculelor utilizate pentru
transportul persoanelor sau al marfurilor).

De asemenea, se propune abrogarea dispozitiei care stabileste definitia tractorului
rutier.

Se propune si modificarea art. 14 alin.(1) pentru evidentierea tractorului agricol
sau forestier care se inregistreaza la nivelul primarilor comunelor, ai oraselor, ai
municipiilor i ai sectoarelor municipiului Bucuresti, care, prin compartimentele de
specialitate, {in si evidenta acestora (se elimind astfel, orice posibila confuzie privind
competentele de inregistrare a vehiculelor si autovehiculelor aflate in dotarea
Ministerului Apéararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romén
de Informatii), precum si a art. 13 alin. (1), (2) si (4) pentru a se asigura solutii
adecvate 1n cazul schimbadrii regimului juridic aplicabil in cazul acestui tip de vehicul.
De asemenea, in acest context, se propune inlocuirea in cuprinsul OUG nr.195/2002 a
anumitor expresii §i termeni in privinta unor dispozitii concrete, susceptibile a fi
afectate de schimbarea regimului juridic al autovehiculului si tractorului rutier,
respectiv:

-termenul ,,tractor” se inlocuieste cu expresia ,.tractor agricol sau forestier”,

- expresiile ,,de autovehicule sau de tramvaie” si ,,de autovehicule §i de tramvaie” se
inlocuiesc cu expresia ,,de autovehicule, de tractoare agricole sau forestiere ori de
tramvaie”,

- expresiile ,,autovehicul §i tramvai” | ,autovehicule si tramvaie” se inlocuiesc, dupa
caz, cu expresiile ,autovehicul, tractor agricol sau forestier s§i tramvai” sau
wautovehicule, tractoare agricole sau forestiere §i tramvaie”,

-termenul ,,autovehicule” / ,autovehicul” se inlocuieste, dupd caz, cu expresiile
wautovehicule si tractoare agricole sau forestiere” si ,,autovehicul si tractor agricol
sau forestier”,

- expresiile ,,autovehicul sau tramvai” si ,,autovehicule sau tramvaie” / ,,autovehicule
ori tramvaie” se inlocuiesc, dupd caz, cu expresiile ,,autovehicul, tractor agricol sau
forestier ori tramvai” si autovehicule, tractoare agricole sau forestiere ori
tramvaie”,

-expresia ,autovehicule §i remorci” se inlocuieste cu expresia ,autovehicule,
tractoare agricole sau forestiere si remorci”.

Prin adoptarea acestor definitii, se va face o distinctie clard intre cele doud
tipuri de vehicule, elimindndu-se situatia actuald in care, la articolul 6 pct.30 si 31
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, definitia tractorului se
regdseste in doud ipostaze, respectiv de ,, tractor rutier” §i , tractor”, ceea ce poate
conduce la ideea cd definitia largeste cadrul instituit de normele de drept europene
mai sus menfionale.

- modificarea alin.(5%) al art. 24 pentru a se evidentia faptul ca eliberarea permiselor
de conducere pierdute, furate, deteriorate sau a cdror valabilitate administrativa
expird este conditionatd de domiciliul, resedinta situatia persoanelor aflate la studii in
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Romania.

- revizuirea in mod corespunzitor a situatiei in care permisele de conducere eliberate
pentru categoriile A, B, C sau D sunt valabile pentru categoriile A1, A2, B1, Cl,
respectiv D1 [art. 24" alin.(2) lit. f)] in sensul relevirii, cu claritate, a modului in
care este stabilitd echivalarea intre categorii. Astfel este propusid solufia in care se
evidentiazd in mod concret echivalenta in cazul fiecdrei categorii de permis de
conducere, dupd cum urmeaza:

~permisele de conducere eliberate pentru categoria A sunt valabile §i pentru
categoriile Al §i A2, cele eliberate pentru categoria B sunt valabile §i pentru
categoria Bl, cele eliberate pentru categoria C sunt valabile §i pentru categoria Cl,
iar cele eliberate pentru categoria D sunt valabile si pentru categoria D1”

- redefinirea §i detalierea criteriilor care stabilesc regimul juridic al ,resedintei
normale”. Motivat de necesitatea asigurdrii claritdtii si actualizdrii normelor
Juridice existente cu privire la conceptul de , regedintd normald” in conditiile in care
acesta a fost prevdzut in acte normative subsecvente ulterioare pe fondul impus de
transpunerea in legislatia nationald a unor norme de drept ale Uniunii Europene
care au modificat §i completat Directiva 2006/126/CE, proiectul modificd si
completeazd si dispozitiile articolului 23" din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, ddéndu-i forma optimd care sd reflecte nemijlocit transpunerea
conceptului mentionat §i mecanismul de verificare instituit. Astfel, se propune
stabilirea situatiilor concrete care pot prezuma existenta domiciliului/resedintei in
Romaénia a persoanelor, in vederea solicitdrii obfinerii permisului de conducere,
respectiv:

»a) locuiesc in mod obisnuit cel putin 185 de zile intr-un an la o adresd sau la adrese
din Romdnia datoritd unor legdturi personale §i profesionale ori datoritd unor
legadturi personale care relevd legdturi strdnse cu adresa sau adresele din Romania,
dacd persoanele nu au legdturi profesionale;

b) revin periodic la o adresd din Romdnia datoritd unor legdturi personale cu adresa
respectivd, desi locuiesc alternativ in locuri diferite, situate in doud sau mai multe
state membre ale Uniunii FEuropene ori ale Spatiului Economic European ori
Confederatia Elvetiand, deoarece legdturile lor profesionale sunt intr-un loc diferit de
cel al legaturilor personale;

¢) locuiesc in mod obisnuit la o adresd din Romdnia datoritd legaturilor personale cu
adresa respectivd, desi locuiesc temporar si in alt stat membru al Uniunii Europene
ori al Spatiului Economic European ori in Confederatia Elvetiand pentru indeplinirea
unei activitafi sau misiuni cu duratd determinatd”.

Solutia urmeazi a fi aplicatd doar in cazul procedurilor aferente permisului de
conducere, nu si in cazul inmatriculérii autovehiculelor si a remorcilor.

In context, se propune si asigurarea unei corelari cu celelalte dispozitii din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 care contin prevederi referitoare la
wresedinta normald”. Astfel, se propun anumite modificiri pentru a inlocui acest
concept.

De asemenea, se urmareste si invocarea documentelor care pot face dovada acestor
situatii, precum si a studiilor in Roméania.

In consecinti, au fost propuse modificari/completiri inclusiv si pentru art. 24
alin.(1), art.24 alin. (5°), art. 83 alin.(3) si art. 103 alin.(6).

- este completat art. 24 cu un nou alineat care si instituie o facilitare pentru examinarea
candidatilor ce solicitd categoriile Tr, Tb sau Tv, precum si pentru candidatii cu
dizabilitati fizice. Aceasta modificare are in vedere faptul cd numarul scolilor de acest
gen (categoriile Tr, Tb sau Tv) este limitat, precum si locatia scolilor pentru candidatii
cu dizabilitati fizice care pot asigura autovehicule cu dotare corespunzétoare.

- stabilirea obligatiei pentru conducétorii de autovehicule avand locuri prevézute prin
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constructie cu centuri de sigurantd de a informa pasagerii cu privire la obligatia legala
de a le purta in timpul circulatiei pe drumurile publice.
- stabilirea obligatiei pentru conducitorii de autovehicule avand locuri prevazute prin
constructie cu centuri de siguranta de a se asigura cé, pe timpul conducerii vehiculului,
persoanele minore poartd centurile de sigurantd sau sunt transportate, in conditiile
prevazute de regulament, numai in dispozitive de fixare in scaune pentru copii
omologate [introducerea alin.(1%) la art. 36], precum s§i a sanctiunii aferente
[introducerea pct. 9 la art. 108 alin.(1) lit.b)]. Clarificarea procedurii de sanctionare
pentru nerespectarea obligatiei de a purta centura de sigurantd, in cazul persoanelor
minore transportate, este necesard iIntrucdt actuala normid nu permite sanctionarea
conducatorului de vehicul pentru sdvarsirea faptei de cétre o persoand minord, in
realitate acestuia revenindu-i obligatia de a se asigura ci minorul este transportat in
conditii de sigurantdi. Norma propusd instituie un mecanism concret de
responsabilizare a conducdtorului auto care transporti persoane minore, acestea
neavand reprezentarea necesard a pericolului la care se expun in situatia implicarii
vehiculului intr-un eveniment rutier.
- stabilirea interdictiei pentru conducétorii de autovehicule care nu sunt echipate cu
sisteme de sigurantd, de a transporta copii in varsta de pana la trei ani si a obligatiei de
a transporta copiii cu varsta peste trei ani, avand o inal{ime de péna la 150 cm, in astfel
de autovehicule daca ocupd, pe timpul transportului, orice alt loc decét cel de pe
scaunul din fata [introducerea alin.(1*) la art. 36], precum si a sanctiunii aferente
[introducerea pct. 10 la art. 108 alin.(1) lit.b)]. Clarificarea procedurii de sanctionare
pentru nerespectarea interdictiei si a obligafiei vizate este necesard intrucit actuala
normd nu permite sanctionarea conducdtorului de vehicul pentru savérsirea faptei, in
realitate acestuia revenindu-i obligatia de a se asigura cd minorul este transportat in
conditii de sigurant;
- modificarea art.102 alin.(1) pct. 27 in sensul stabilirii sanctiunii dear in cazul
transportului animalelor pe locurile din fatd ale vehiculelor. Astfel este eliminati
sanctiunea in situatia transportului copiilor in varstd de pdnd la 12 ani pe locurile din
fatd ale vehiculelor, avand in vedere cd aceasta sanctiune urmeazi a fi stabilitd prin
noua modificare propusa prin acest proiect. In acest context, propunerea reprezinti un
demers de corelare normativd si urmdireste evitarea instituirii unor norme
sanctionatorii distincte pentru incélcarea aceleiasi conduite impuse. De asemenea,
interventia normativa are ca obiect instituirea unor reglementari clare si previzibile.
- revizuirea in mod corespunzitor a situatiilor in care permisele de conducere sunt
valabile pentru categorii nationale, respectiv categoria ,,Tr” (tractor). In acest sens,
este preconizatd reglementarea unitard a normelor privind echivalenta dintre
categoriile permisului de conducere. Astfel, prevederile art. 38 alin. (3) din
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
139172006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, au fost introduse la alineatele
(2) si (2") ale articolului 24;
- indreptarea unor erori identificate in norme de trimitere la articole din cuprinsul
ordonantei de urgenta sau din cuprinsul codului penal sau de procedura penali;
- realizarea unei norme de trimitere la prevederile Codului de proceduréd penald care
stabilesc unele conditii cu privire la recoltarea mostrelor biologice, in cazul
conducerii unui vehicul de catre o persoana aflatd sub influenta bauturilor alcoolice
sau a altor substante;
- stabilirea spatiilor in care se recolteazd mostre biologice, respectiv:

a) in interiorul unititilor de asistentd medicald autorizate;

b) in ambulante avand echipaj cu medic ori autospeciale cu aceastd functie

apartinand Serviciului mobil de urgentd, reanimare si descarcerare; ’
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¢) in interiorul unitdtilor medico-legale.

Aceste modificdri au avut ca ratiune logica si practicd urmaitoarele considerente:

- situatiile practice in care la locul unui eveniment rutier se prezinta echipajul
ambulantei pentru a acorda ingrijiri medicale, fird a mai fi necesard deplasarea
ulterioard a victimei la spital (inclusiv in situatia in care aceasta refuzi internarea),

- norma juridicd din Codul de procedurd penald [art.190 alin.(8)] potrivit céreia
recoltarea trebuie facutd in_cel mai scurt timp inclusiv de cétre o persoand cu
pregatire medicald de specialitate.

Aceastd propunere a vizat conturarea unor solutii de naturd a facilita aplicarea
prevederilor art. 190 alin. (8) din Codul de procedurd penald.

Din aceste considerente, apreciem cid ambulantele sunt spatii in care se poate
efectua recoltarea mostrelor biologice, reprezentind o parte constitutiva a institutiilor
medicale.

in plus, in mod practic o astfel de reglementare are drept rezultat reducerea
costurilor asociate operafiunii de recoltare, simplificarea procedurii in sine si
asigurarea celeritatii desfasurarii activitatii, cerutd in mod expres de art.190 alin.(8)
din Codul de procedurd penald. Mentionam faptul ca, in mediul rural, de exemplu,
existd situatii in care recoltarea se poate face la o statie de ambulant3 (aflati in aceeasi
localitate) fard a mai fi necesard deplasarea 30-40 km pentru efectuarea aceleiasi
operatiuni la o unitate medicala in primul oras.

- asimilarea perioadei cind titularul permisului de conducere nu are dreptul de a
conduce un vehicul sau tramvai (permis refinut/retras) cu perioada de suspendare a
exercitarii dreptului de a conduce;

- instituirea cazului in care persoana céreia i-a fost anulat permisul de conducere, ca
urmare a condamnarii pentru o infractiune care a fost dezincriminata, in conditiile art.
4 din Codul penal, se poate prezenta la autoritatea competenta pe raza careia isi are
domiciliul sau resedinta, pentru eliberarea unui nou permis de conducere, in conditiile
ordinului ministrului afacerilor interne prevazut la art. 24 alin.(5%), fird a mai sustine
examen $i cu prezentarea documentului care atestd o astfel de situatie. Aceastd
propunere este fundamentatd pe considerentul lipsei unui cadru legal adecvat in
materie de contencios administrativ, in sensul inexistenfei unei prevederi care sa
confere autoritdtii posibilitatea reexamindrii actului administrativ (dispozitia de
anulare a permisului de conducere) dupd intrarea acestuia in circuitul civil si
producerea de efecte juridice (anulare permis, distrugerea documentului, comunicarea
masurii citre alte autoritati etc.).

In acest context, precizim cd mai multe persoane s-au adresat instantelor de
contencios pentru anularea actelor administrative si restituirea permiselor de
conducere, interpretarea prevederilor art. 4 din Codul penal fiind foarte diferitd cu
privire la intinderea efectelor in materia altor acte sau sanctiuni decét cele penale.

De altfel, nici prin Legea nr.187/2012 de punere in aplicare a Legii nr.286/2009
privind Codul Penal nu a fost stabilit, in capitolele III si IV, un regim juridic pentru
actele administrative adoptate in baza vechiului Cod Penal pentru infractiuni
dezincriminate de noul Cod penal.

Dispunerea anuldrii permisului de conducere este un act administrativ, supus
regimului stabilit de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, avand in vedere
caracterul administrativ al dispozitiei de anulare, emisd de o autoritate publica pentru
executarea legii, respectiv a prevederilor art. 114 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Competenta privind dispunerea masurii de anulare este stabilitd de art. 203 alin.(1)
din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, cu modificérile si completirile ulterioare, in
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sarcina sefului serviciului politiei rutiere pe raza céruia a fost constatatd fapta sau a
sefului politiet rutiere din cadrul Inspectoratului General al Politiei Rutiere, in functie
de instanta care a pronuntat hotararea judecatoreascd de condamnare.

Pana la data de 01.02.2014, fapta prin care au fost produse leziuni traumatice
pentru a céror vindecare au fost necesare intre 11 si 90 de zile de ingrijiri medicale
constituia infractiune.

Astfel, incepand cu data rimanerii definitive a hotararii judecatoresti, prin care
titularul unui permis de conducere a fost condamnat pentru savarsirea acestei
infractiuni ca urmare a nerespectirii regulilor de circulatie, seful serviciului rutier
competent avea dreptul legal de a dispune anularea permisului de conducere
apartinind acestuia.

Prin urmare, in cazurile in care anularea permisului de conducere a fost dispusa cu
respectarea prevederilor legale, a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice
(pierderea dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile publice dobandit prin
acest document) anterior datei de 01.02.2014, data intrarii in vigoare a legii de
dezincriminare a faptei prin care au fost produse leziuni traumatice pentru a céror
vindecare au fost necesare intre 11 si 90 de zile de ingrijiri medicale, persoana al cirei
permis de conducere a fost anulat nu mai poate fi repusa de citre organele de
politie in situatia anterioara, respectiv aceea de a avea dreptul de a conduce
autovehicule pe drumurile publice.

Aceasta situatie se poate regdsi si in cazul altor infractiuni prevédzute de vechiul
cod penal si dezincriminate prin noua lege penald, pentru care instantele de judecata
au aplicat pedeapsa complementard a interzicerii exercitirii unei profesii (de
conducitor de autovehicule), anularea permisului de conducere fiind o consecintad
directd a unei astfel de condamnari. Interventia art. 4 Cod Penal are un efect general
asupra tuturor faptelor sdvarsite sub efectul legii vechi si care nu mai sunt incriminate
de noua lege, inldturand consecintele penale ale acestor hotérari.

In practica, solutiile definitive pronuntate de instante nu sunt comunicate politiei
rutiere in timp real, fapt pentru care mésura anuldrii nu se dispune decat atunci cdand
politia rutiera ia la cunostin{d de o astfel de hotdrare, in multe situatii aceasta fiind
facuta efectiv cand se prezinta titularul permisului de conducere. Pentru eliminarea
obligatiei de a anula permisul de conducere, in situatia in care se ia la cunostinti si de
hotérarea prin care se atestd dezincriminarea in conditiile art. 4 din Codul Penal, se
impune stabilirea unei norme care si permitd restituirea permisului de conducere in
situatiile in care o astfel de sanctiune nu a fost inca dispusa.

Pentru a elimina dificultatile intdmpinate in aplicarea dispozitiilor la regimul
circulatiei pe drumurile publice, ca urmare a lipsei unui cadru legal adecvat, se
propune reglementarea expresa a posibilititii titularului permisului de conducere
anulat anterior constatarii de citre instanta competenti a interventiei aplicarii
legii de dezincriminare, potrivit art. 4 din Codul penal, de a se prezenta la
autoritatea competentd pe raza céreia isi are domiciliul sau resedinga, pentru eliberarea
unui nou permis de conducere, fird a mai susfine examen §i cu prezentarea
documentului care atesti o astfel de situatie.

Prin adoptarea actului normativ se urméreste, de asemenea:

- obtinerea de tratament egal al conducdtorilor auto din sistemul administratiei
penitenciare, aldturi de personalul specializat aflat la deservirea autovehiculelor aflate
in proprietatea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdararii Nationale si
Serviciului Romén de Informatii, avand in vederea ci si Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitdtile subordonate fac parte din institutiile publice de aparare,
ordine publica si siguran{d nationala;

- degrevarea bugetului Administratiei Nationale a Penitenciarelor de la plata taxelor
de scolarizare a conducitorilor auto in vederea obtinerii atestatelor profesionale, cu o
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valoare estimatd 330.000 lei.

- autorizarea utilizdrii de semnale speciale de avertizare luminoase pentru lumina
albastra pentru autovehiculele apartindnd Ministerului Aparirii Nationale care se
deplaseaza in actiuni de interventie sau misiuni care au caracter de urgenta.

3. | Alte Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE are termen de transpunere 20
informatii septembrie 2014.
SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normative
1. | Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
1' | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
de afaceri
3. | Impactul social Imbunitatirea sigurantei rutiere reprezintd un obiectiv central al
politicii Uniunii Europene in domeniul transporturilor. Uniunea
urméreste o politici de imbunatitire a sigurantei rutiere, avand ca
obiectiv reducerea deceselor, a vétdmarilor corporale si a daunelor
materiale.

Stabilirea unor reguli clare privind utilizarea dispozitivelor de fixare
in scaun pentru copii, in cazul persoanelor minore transportate, este
necesard intrucat astfel se instituie un mecanism concret de
responsabilizare a conducatorului auto, cu scopul de a intiri siguranta
persoanelor transportate.

4. | Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i

pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent S ani
2014 2015 2016 2017 2018
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
2. | Modificiri ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
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(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,

plus/minus din care: -330

-330

a) buget de stat -330

-330

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentd nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aprobat prin
Hotédrdrea Guvernului nr.1391/2006, cu
modificdrile si completarile ulterioare.
Urmeazd a se abroga art. 38 din
Regulament si a se introduce prevederi
referitoare conditiile in care se transportd
persoanele minore in  autovehicul,
respectiv in dispozitivele de fixare in
scaune pentru copii.

Nu este cazul.

Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeani in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Prezentul act normativ transpune prevederi
din Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 20 decembrie 2006 privind permisele
de conducere (reformatd), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
403 din 30 decembrie 2006, dupd cum
urmeaza:

- art. 4 alin.(1) teza finald si alin. (4)
paragraful 1 si 2,

- art. 6 alin.(2) lit. f),

- art.7 alin.(1) lit.e) si alin.(3) lit.b)

- art.11 alin.(1) teza intdi §i alin.(5) teza
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intai

- art. 12.

De asemenea, sunt transpuse prevederile
art. 1 alin.(1) (partial) din Directiva de
punere in aplicare 2014/37/UE a Comisiei
din 27 februarie 2014 de modificare a
Directivei 91/671/CEE a Consiliului
privind utilizarea obligatorie a centurilor
de sigurantd si a sistemelor de siguranta
pentru copit in vehicule, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
59 din 28 februarie 2014 si art. 2 alin.(1)
lit. a) pet. (iii) si art. 2 alin.(1) alin. (2)
lit.a) teza intdi si lit.b) din Directiva
Consiliului din 16 decembrie 1991 privind
utilizarea obligatorie a centurilor de
sigurantd si a sistemelor de fixare a
copiilor in scaune in  vehicule
(91/671/CEE), publicatd in Jurnalul Oficial
nr. L. 373 din 31 decembrie 1991.

3. | Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor Nu este cazul
normative europene
4. | Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul
5. | Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul
din care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normative
1. | Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a Nu este cazul.
modului in care activitatea acestor
organizafii este legati de obiectul
proiectului de act normativ
3. | Consultirile organizate cu autorititile | Au fost respectate prevederile Hotdrdrii Guvernului

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare.

Structurile asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale au formulat anumite propuneri si
observatii insd acestea nu au putut fi preluate intrucét
nu se incadreazi in demersul conditionat de
reglementare propus de MAI cu privire la proiectul
de Ordonantd pentru modificarea si completarea




Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice.

Consultirile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

Nu este cazul.

Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normative a fost avizat
favorabil
nr.932/2014

de Consiliul Legislativ prin avizul

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 7-A
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normative

Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit
procedurii instituite de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, fiind postat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Interne la data de 22.07.2014.

Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanitatii @ si
securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este necesard infiintarea unor
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

PIZ IM » MINISTRU

VICTOR —
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